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2023年11月8日发(作者：千叶桃花)

 

 

论加强报关行业有关税收征管 

摘  要 

报关行业是个特殊行业，以往报关市场管理极不规范，报关公司与报关

员往往不是一个整体而是一个矛盾体。文章试图从委托海关代征报关服务手续费

的工作出发，具体以深圳海关为例，在委托海关代征工作的主要做法、具体实施

方略、实行的意义、取得的成效、存在的问题及建议等方面进行论述，对加强报

关行业有关税收征管问题进行一些积极的探讨，最终让所有报关企业在公正、公

平、公开、统一、透明的社会主义市场经济运作中健康发展为意愿。 
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一、概 述 

  

报关行业是个特殊行业，以往报关市场管理极不规范，报关公司与报关员往

往不是一个整体而是一个矛盾体。据了解，目前整个深圳报关市场上正规报关员

只有200人左右，而从事报关业务的报关员却有上千人，其中大部分都是承包挂

靠，报关公司很难统一规范管理，报关行业长期存在着管理失效、操作违规、竞

争无序、收费混乱、偷漏税收、守法不严等一系列问题，报关员在代理报关时存

在乱收费，收费后不开具税务机关统一印制的发票，取得的报关服务收入不纳税

等现象。 

  为了扭转报关市场管理机制不健全的状况，应尽快建立“海关监督、政府协

管、企业自管、社会共管”的综合管理机制的部署，建立了 “统一缴税平台”。  

 

   

二、委托海关代征工作的意义

 

  

将报关行业有关税收委托海关代征，在保障国家税收收入，加强税收征收管

理，完善税收征管制度，规范税收征收和缴纳行为等方面都具有深远意义。税务、

海关共管机制下“统一缴税平台”系统的建立使得税务、海关、报关协会、报关

企业和报关员都开始以前所未有的姿态互动起来，形成统一的认识和意志。在此

互动关系中，不仅报关企业和报关员“依法纳税”意识得到进一步加强，而且税
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务机关也在加强征管，堵塞漏洞，强化税法刚性，推进依法治税，增加税收收入，

建立良好的纳税环境和公平竞争的市场秩序等方面又迈进一大步。

 

   

三、委托海关代征工作的主要做法

 

  (一)建立“统一缴税平台”系统来控制目前报关市场中大部分客户被个别

报关员和社会上一些“灰色人员”控制，同时报关企业存在自身管理不足的状

况。 

  (二)制定有关的操作流程。首先进行了充分的调研论证，然后根据实际情况

制定“统一缴税平台”系统的操作流程、发票管理操作流程和税票管理操作流

程。 

  (三)做好委托代征前的宣传工作。发放宣传小册给报关企业和报关员，可举

办报关员座谈会，会上应积极回答各种有关的问题，使市民们了解实际的各种税

收问题。 

  (四)做好委托代征后的跟踪管理工作。设计统一缴税平台系统软件时，考虑

到对代征工作监控的需要，有关管理科专设电脑与海关代征电脑联网，实施定时

监控。 

   

四、委托海关代征工作取得的成效

 

 

 “统一缴税平台”系统的建立，从源头上逐步消除了长期依附在报关市场周
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边的危害严重的“灰色收入”地带，达到了净化报关市场环境，促进对外贸易的

发展的效果，使税务机关摸索出一些对报关企业和报关员税收收入规范管理的成

功经验。 

   （一）税务机关可根据“统一缴税平台”系统直接达到依法征收的目的，解

决了目前报关市场长期存在的税收问题。具体表现在： 

  1. “统一缴税平台”系统可引导报关员使用税务机关统一印制的发票。在审

单环节，对报关员递交的报关单进行初审时，首先要审核该份代理报关业务是否

提供了税务机关统一印制的发票，如有,则受理报关，反之，则拒绝受理报。 

  2. “统一缴税平台”系统可自动计征税款。在报关前，代理报关企业或报关

员预先录入报关资料并发送海关，经审核通过后，打印出报关单，报关员或委托

报关方据此向平台交付报关费和预录入资料费 ，平台系统自动计征该项代理报

关收入的营业税、城市维护建设税及教育费附加等，并同时打印出发票。 

  ( 二)保障报关企业的合法收入，进行源头控制，根本解决报关市场利益分配

倒置的问题。   

  ( 三)保证正规报关员的合法收入，提高报关员依法纳税意识，促进报关员更

加遵守法律、自觉自律，改善代理报关服务质量，加快通关速度。 

  (四)逐步铲除长期依附在报关市场周边危害严重的“灰色收入” 地带，达

到净化报关市场环境、促进对外贸易发展的目的。 

  (五)通过科技加管理的手段加强税务和海关对报关市场的正面培育和扶持，

最终让所有报关企业在公正、公平、公开、统一、透明的社会主义市场经济运作

中健康发展。 

   

五、委托海关代征工作存在的问题及建议
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 (一)加强对违法经营、偷逃税款的报关企业或报关员的监督和打击力度，对

规范经营的报关企业和报关员则进行表扬和正面扶持，树立“规范经营、诚信纳

税、优质服务、快速通关”的行业新风。 

  (二)试行“统一缴税平台”取得一定的经验和成功后，应在大范围推广。据

不完全统计，以深圳市为例，每年预计税收可征收2500多万元。在推广委托代

征税款后可确立“深圳市代理报关统一电脑发票”的唯一性、权威性和公认性，

避免报关企业所属营业网点、不同辖区发票“内部流转”，使假发票、收据等非

法票据无藏身之处。 

  (三)设置投诉电话。在报关现场或合适的地方设立公开举报电话，对使用假

发票、收据等非法票据的报关企业或报关员，人人都可以监督和举报，一经查实，

按照有关法律、行政法规的规定，对违法者予以严惩，对举报人予以重奖。 
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过年祝福的话语-顶账协议
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