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摘要 随着我国行政法治建设的推进和行政法学研究的

深入，部门行政法学逐渐成为行政法研究的热点问题之一，

值得关注。同时也应当清醒地认识到，我国部门行政法的研

究存在研究方法单一、研究领域过于集中、缺乏足够理论支

撑等弊端。因此，应当重视理论创新，突出部门行政法的特
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色；同时，要不断拓展部门行政法的研究领域，与实践需要

相契合；更为重要的是，部门行政法研究要以我国行政法治

建设的实践为出发点和依归，解决真问题。 

关键词 行政法 研究现状 完善途径 

改革开放以来，我国的行政法学研究，无论是在研究范

式上，还是研究方法等方面，都取得长足进步。在研究范式

上，无论是以拓展政治生存空间为己任的政法法学，还是以

行政法制实践为核心的立法法学，都开始逐步让位于在研究

方法、研究对象等方面更加多元的社科法学。这就意味着行

政法学已经逐步走向了“全方位、开放式、多元化”的发展

    

 

1研究热点初现 

目前，我国部门行政法的研究，从出版的专著来看，主

要集中除警察行政、医疗行政、军事行政外如下几个领域。 

（1）教育行政法。从田永诉北京科技大学案、刘燕文

诉北京大学案开始，高等教育领域就逐渐纳入到行政法学研

究之中，近期关于这方面的专著较多，主要有：李仁燕著《高

校内部行政法律关系论》（中国政法大学出版社2009年版），

金国华主编《教育行政法新论》（中国政法大学出版社2008

年版），邢鸿飞、秦雪峰著《高校行政法治论》（中国方正出

版社2007年版），高家伟主编《教育行政法》（北京大学出

版社2007年版），王敬波《高等教育领域里的行政法问题研
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究》（中国法制出版社2007年版），吕艳辉、康琳娜《行政

法视野下的高等学校学生管理权》（黑龙江人民出版社2007

年版）等。 

（2）海关和海事行政法。这方面的行政法学研究与海

事法相互交叉，出现的论文较多，主要从行政法视角进行研

究的专著有：严励主编《海关行政法》（中国政法大学出版

社2008年版），郑中义、李国平编著《海事行政法》（大连

海事大学出版社2008年版），张红编著《海关行政法》（中

国商务出版社2007年版）等。 

（3）经济行政法。这是一个范围不确定的研究领域，

 

    

 

诸如税务、自然资源、环境保护等，在相当部分以“经济行

政法”为名的专著中均将其列入，驳杂而宽泛，这些著作主

要有：关保英主编《自然资源行政法新论》（中国政法大学

出版社2008年版），刘志坚《环境行政法》（兰州大学出版

社2007年版），曾金渊编著《税务行政法学》（安徽大学出

版社2006年版），吴建依《经济行政法理论与制度》（中国

检查出版社2006年版），金承东《经济行政法》（法律出版

社2008年版），周玉华《环境行政法专题研究》（东北林业

大学出版社2008年版），杨欣《民营化的行政法研究》（知

识产权出版社2008年版），王克稳《经济行政法基本论》（北
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京大学出版社2004年版），中国商业出版社《税务行政法理

论与实务》（2003年版），朱淑娣《中国经济行政法治与国际

化》（同济大学出版社2002年版），宋功德《论经济行政法

的制度结构》（北京大学出版社2003年版）等。 

（4）工商行政法、畜牧兽医行政法、农业行政法、卫

生行政法、城市规划行政法、国家安全行政法等部门行政法

学的研究专著。这些专著，从时间上来说，绝大多数是在2007

年之后出版，研究视野宽广，多以实证研究为主要研究方法。

结合国内高校行政法学方向的博士、硕士毕业论文，有相当

数量是针对特定行政管理领域的特定问题进行深入细致地

分析，可以说，部门行政法的研究已经初步成为行政法学研

 

    

 

究的热点问题之一。这与现代行政国家强调行政权的积极

性、主动性进而导致行政权越来深地介入到市场有关，与公

共行政领域的不断拓展有关。 

2我国部门行政法研究存在的问题 

在这种热闹喧哗的背后，仍然可以观察到我国部门行政

法的研究存在诸多问题。 

（1）研究方法单一，创新性和科学性不足。我国部门

行政法的研究，除警察行政等少数领域外，普遍是将行政法

的一般理论应用到具体行政管理领域，在研究方法上是逻辑
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推理运用较多，如严励主编的《海关行政法》，全书由三篇

十一章组成，其中包括海关行政主体、海关行政法律关系、

海关抽象行政行为、海关行政程序等，与行政法教科书体系

如出一辙；金国华主编的《教育行政法新论》，章节中主要

有教育行政法关系、教育行政法原则、教育行政系统、教育

行政执法、教育行政责任概述、教育行政救济等内容，实在

看不出教育行政法的特殊性何在。实际上，与一般行政管理

    

 

行政管理领域相当繁杂，以国务院机构为例，国务院下属外

交部、国防部、国家发展与改革委员会、教育部、科学技术

部、工业和信息化部、国家民族事务委员会、公安部、监察

部、民政部、水利部、商务部等27个部委；海关总局、税

务总局、工商行政管理总局、质检总局等直属机构；信访局、

粮食局、能源局、烟草专卖局等部委管理的国家局；银监会、

保监会、证监会、电监会等直属事业单位。一一比照，则可

以发现，尚有诸多的行政管理领域未进入部门行政法研究范

畴，教育行政法等领域的研究则较为集中，却主要是以高等

教育为主，缺乏系统全面的理论阐释，这与我国实践中的迫

切需要是相互脱节的。 

（3）理论支撑不足导致在逻辑上不够周延，相互矛盾

之处颇多。这方面主要可以通过两个问题来予以证明。其一

是教育行政法领域，高等教育中哪些领域是行政管理问题，
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哪些是民事关系，这一基本问题在理论上尚未阐述清晰，如

果类推，则幼儿教育、小学教育、中等教育等领域问题更为

    

 

的研究领域？对于上述疑问，我国法学界尚未给出明确答

案，需要理论上的深入探讨。 

3我国部门行政法研究的完善 

针对我国部门行政法研究中存在的上述问题，本文认

为，应当从如下几个方面加以完善。 

（1）注重理论创新，突出部门行政法的特色。部门行

政法的研究不应当受限于行政法的一般理论，应当大胆突破

创新，从我国实践当中出现的新问题、新情况出发，注重实

证研究，以具体行政管理领域的特殊情况为研究重点，形成

部门行政法研究的特色，这是部门行政法生存和发展的关键

所在。王湘军以行政法视角研究电信业的政府监管就是良好

典范，该书从行政法的角度以实现政府对电信业的良好监管

为目标，以政府监管权为主线，深入系统地研究电信业政府

监管权之配置、运行与监督、政府监管电信业的正当性、监

管机构、监管范围、监管手段、监管机制等问题。 

（2）不断拓展研究视野，形成相对完善的理论体系。

在现实的行政管理中，仍然有许多领域等待行政法学者的开
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（3）以实践为研究的出发点和归宿。行政法学是一门

实践性和应用性很强的学科，部门行政法学，应当立足于实

践，从我国法治建设进程中不断涌现的“新问题、新现象、

新情况出发，积极探索新的出路和解决方法。”[7]
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