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“九�一八事变”到“七七事变”期间国民党对

内对外政策的变化的情况及变化因素 
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一九三一年九月十八日晚十点，盘踞在中国东北的日本关东军，以野蛮的借

口发动了举世震惊的“九�一八事变”。之后，先后发动“华北事变”、“七七事变”，

将全面侵华的计划付诸实施。而在当时，作为中国合法政府的国民党当局，对日

本侵略者所采取的措施及政策却是随着事态的发展而不尽相同。在不同的阶段，

国民党政府对日所采取的政策是如何变化的呢？下面将做一简单的分析。 

一 

 “九�一八”事变对中国社会的政治形势产生了严重的影响。从此，中日民族

矛盾大大地超过了中国同其它列强间的矛盾。在这危急关头，一切有民族自尊心

和正义感的党派、阶级和阶层，都深感民族危机的严重，纷纷站立起来，以自己

的实际行动呼吁和反抗日寇的入侵，并在全国范围内很快形成了反抗日寇入侵的

救亡运动。但也就在这种严重的时刻，以蒋介石为首的国民党政府，置国家、民

族的利益于不顾，对日本法西斯的侵略采取了不抵抗的政策。 

㈠  对外政策及具体表现 

1、不抵抗，妥协，依靠国联。在“九一八事变”发生前，日本军队就曾

对东北军进行寻衅，而蒋介石于8月16日电令张学良，“无论日本军队此后如何

在东北寻衅，我方应不予抵抗，力避冲突”。致使东三省在不费吹灰之力的情况

下落入日本人手中。“九一八”发生后，蒋介石于21日回到南京，并立即召集其

高级军政官员研究情势。蒋介石大力宣言“余主张以日本侵占东三省事实先行提

出国际联盟与签约非战公约诸国，此时唯有诉诸于公理，��忍耐至于相当程度，

乃出以自卫最后之行动。”上述事实表明，事变发生后国民党政府采取的对日方

针就是不抵抗，而幻想依靠国联的力量压迫日本从东北撤军。 

1932年1月28日晚，日军突然向闸北的国民党第十九路军发起攻击，随
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后又进攻江湾和吴淞由此而爆发淞沪战争，但在英美等国的参与下，南京政府同

日本签订了损害中国权益的《淞沪停战协定》，而实际上是承认了日本作为战胜

国的地位，出卖了上海军民的抗战激情。随后，相继与日本侵略者签订了《塘沽

协定》、《何梅协定》等协议，进一步暴露出了其妥协的一面。 

2、否认伪满洲国。日本在占领东三省后，就迫不及待的企图将满蒙地区

划入自己的势力范围，并建立了伪满洲国。伪满洲国的出现，也严重损害了南京

政府的利益。1932年2月24日，中国驻国联代表颜惠向国联 理事会提出正式通
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知书，宣布中国政府绝不承认东三省或其任何一部分未经中国政府同意而建立的

行政组织。3月12日，中国政府发表宣言，表示：“对于其一切非法行为”，中国

政府“绝不能承认，并应由日本政府负责全责。”但国民政府所做出的只是“空

头支票”，并无实际的行动，因此实际上只是对日的妥协，但就其否认伪满洲国

的成立，是值得肯定的。 

㈡  对内政策既表现 

1、加强法西斯统治。 九一八事变和一二八事变后，国民党统治集团在对

外妥协退让的同时，对内大力推行法西斯主义，强化国家机器，加强对人民的统

治和镇压。 1927年，蒋介石授意陈立夫、陈果夫将“浙江革命会”扩大改

组为“中央俱乐部”（简称“CC”），并将其改编为特务组织，大肆地搜捕中共人

员；1932年，又在南京秘密设立“特工总部”，1938年将CC特务组织改组为“中

统”。另一个组织是1932年3月成立的“中华民族复兴社”，由戴笠为特务处处

长，并于1933年6月暗杀中国民权保障同盟总干事杨杏佛，1934年11月暗杀《申

报》负责人史量才。该组织后来被改组称为“军统”。“中统”、“军统”两大特务
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组织，大大加强了国民党的法西斯统治。 

2、对进步革命文化的“围剿”。南京政府于1928年从形式上完成了统一，

为了建立相应的文化意识形态，便实行了一些列的措施。南京国民政府推行文化

专制主义政策包括两个方面的内容：一是大力鼓吹和推行国民党党治文化和党治

文艺，二是动用国家暴力机器打击和迫害一切向党治文化提出挑战的进步文化和

革命文化，发动文化“围剿”。 

在打击和迫害进步文化和革命文化方面，采用的手段是：第一，用行政法

令的形式剥夺进步革命文化的任何出版自由。第二，设置公开或秘密的稽查机构，

禁止进步文化的发行流通。第三，动用警察、特务及流氓暴徒袭击社会进步文化

机构，暗杀进步革命文化人士。 

3、政治欺骗。蒋介石还为自己找不抵抗的政策找了很多借口，如： “中

国武器不如人”。“九一八事”变后，蒋介石就说：中国“枪不如人，炮不如人，

教育训练不如人，机器不如人，工厂不如人，拿什么和日本打仗战呢？若抵抗日

本，顶多三天就亡国了。”中国武器是不如人 ，但这只是一个因素而已，决定不

了战争的胜负。 

4、对红军进行大规模的“围剿”。从1930年冬到1932年夏，国民党对中

共根据地进行了两次“围剿”，1932年底，又集结30多个师对中央根据地进行第

四次“围剿”，1933年7月,蒋介石调8个师10万余人对红军进行了第五次“围
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剿”，迫使红军进行长征，消耗了抗战力量。 

㈢  政策形成原因 
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1、寄托于国联帮忙主持公道。正如对外政策中讲到的一样，蒋介石及国

民党政府对日本的侵略，寄希望于英美等大国，希望由他们出面组织，但是事与

愿违，英美的绥靖政策使中国陷入更深的危难之中。 

2、认为目前实力不足以同日本相抗衡。蒋介石的“三日亡国论”相比之

下也起到了一定的作用，他使得国民党政府对当前的形势估计太过恶劣，对敌人

估计太过强大，从而失去抵抗的信心。 

3、忙于围剿红军，号称内部未定抵抗时机未到。在日本侵略者入侵东三

省时，蒋介石正忙于围剿红军，其“攘外必先安内”的政策致使其忽视了对外的

重要性。 

4、国民党内部意见不一，没能形成统一对外。由于国民党政府组成成份

复杂，往往都是有各自集团的利益，因此对政策的意见也不尽一致，导致了各种

阶级之间的分化，影响了大局。 

5、日本侵略尚未实质影响蒋介石集团的根本利益。东北原为奉系军阀势

力范围，虽从1928年宣布易帜，但蒋介石的势力当时尚未渗入东北。所以蒋介

石认为丢掉东北对蒋氏集团危害不大。蒋介石曾公然说过：“东三省热河丢掉

了��对于‘革命’是无所损失的”。 

二 

1935年底，国民党政府对日政策开始发生若干变化，发生这种变化的根本原

因是1935年日本帝国主义制造了华北事变。事后，日侵略者的活动加剧了与国

民党之间的矛盾，迫使国民党政府对其政策进行调整。 

㈠  对外政策及具体表现 

1、对日政策开始转变。华北事变后，日本对华北的走私日益猖獗，中国

海关收入急剧减少，从1935年8月到1936年4月，关税损失高达2500余万元。
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日本的经济侵略严重打击了中国的民族工商业，使国民政府在财政上受到很大的

损失。1935年6月监察院对华北6个亲日派官员提出弹劾，1935年11月12日

至23日国民党召开了第五次全国代表大会，蒋介石发表对外关系演说，宣称，“和

平未到完全绝望的时刻，决不放弃和平，牺牲未到最后关头，决不轻言牺牲”，

但如果日本无限制进攻，超过了“和平之限度”，便只有“听命党国，下最后之

决心”。这一演说表明了国民党对日政策开始转变。1936年南京国民政府外交部

长张群因与日本驻华大使会谈未果，结果以日本的无意退让而告终，同时国民政
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府开始进行抗战准备。 

2、蒋介石加快联苏步伐。1935年，无论对中国还是对蒋介石，都是至关

重要的一年。在民族危机空前严重的关头，蒋介石被迫在内政、外交方面做了一

些调整。加快联苏步伐，即是在外交方面调整的内容之一。 

蒋介石加快联苏步伐采取的主要行动，是开始与苏联代表进行谈判。从

1935年秋到1936年西安事变爆发前，两国代表在南京进行了多次谈判。并在日

后与苏联签订了《中苏互不侵犯条约》，使南京政府联苏制日的政策收到了成效。 

㈡  对内政策及具体表现 

   1、从“剿共”到被迫抗日。1936年12月12日爆发的西安事变，停止了

内战，促成了国共第二次合作，为建立抗日民族统一战线奠定基础，极大地鼓舞

了中国人民的抗日热情。 

   2、实现国共第二次合作，建立抗日民族统一战线。1937年2月国民党召

开五届三中全会，商讨对共产党和对日政策，实际上在这次大会上几乎通过了两

党合作抗日的方针。继五届三中全会后，国共两党进行了西安谈判、杭州谈判、
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庐山谈判和南京谈判，进一步加强了国共两党的抗日民族统一战线。 

㈢  政策形成原因 

1、日本侵略者的步步紧逼，严重威胁了南京政府的统治地位。“何梅协定”

后，国民党的势力已被赶出华北，华北位于长城之内，是中国的腹地，。华北的

失去危及到北平、天津的安全，因此，南京政府为了维护自己的统治地位，不得

不考虑改变对日政策。 

2、日本在华北的猖獗走私活动，直接威胁了南京政府的财政收入。据中

国海关统计，1935年8月1日至1936年4月30日，因海关走私而蒙受的损失达

2550多万元，使南京财政受到极大威胁。因此，国民政府与日本侵略者的矛盾日

益加深。 

3、国民党内部进一步分化，攻击蒋介石对日妥协的声浪越来越高。随着

日本侵略者的步步紧逼，国难日益深重，国民党内的反蒋派纷纷举起反日旗帜，

抨击蒋介石及国民政府的政策，因此，国民政府不得不改变对日政策，并加强联

苏联共。 

三 

1937年7月7日，日军发动了卢沟桥事变，中国全面抗战开始。事变发生后，

南京政府和北平地方当局的态度比较犹豫，一方面希望通过和平谈判局部解决争

端，另一方面也准备在万不得已的情况下奋起反击，抵抗侵略。面对日军的疯狂
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挑衅，蒋介石在军事上作了紧急部署，但此时还把希望寄托于列强上。 

7月17日蒋介石发表庐山谈话，“这个谈话，确定了准备抗战的方针，为国

民党多年来在对外问题上第一次正确的宣言”，因此也受到了“全国同胞的欢迎”。 
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 从“九�一八事变”到“七�七事变”，国民党政府对内对外政策又不抵抗到

被迫抵抗，这一过程说明国民党对日本帝国主义的两面性，他的对日政策也是一

种两面性政策。 

但在最近几年来，由于“蒋介石日记”的公布，不少学者对蒋介石的对外政

策提出不同看法和结论，由杨天石先生撰写的《找寻真实的蒋介石——蒋介石日

记解读》更是从不同的视角来解读历史，因此，对于这一时期国民政府的对内对

外政策，还值得学者们深入研究。

 

 

 

参考书目： 郭绪印  《新编中国现代史》  上海人民出版社  2002.2 

吴东之  《中国外交史》      河南人民出版社  1990.2 

李新 陈铁健  《中国新民主革命通史5、6、7卷》  上海人民出版社  2001.4 

魏宏运  《中国现代史》      高等教育出版社  2009.1 

杨天石  
《找寻真实的蒋介石——蒋介石日记解读》（上下）  山西人民出版社  2008.5 

九一八事变后：

【1】国民党：“攘外必先安内”
，对日本帝国主义的侵略妥协退让；对内独裁，对共产党和反对国民

党的其他党派、组织进行打击、消灭。【2
】共产党：对日本帝国主义的侵略予以坚决反对，并北上

抗日；“反蒋抗日”，反对国民党的统治。 

 

西安事变前后：【1
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】国民党：对日本态度开始由软变硬；西安事变和平解决后国民党与共产党停止

内战，初步形成抗日民族统一战线。【2
】共产党：主张建立广泛的抗日民族统一战线抗击日本侵略；

在1936年9月提出“逼蒋抗日”
主张，西安事变和平解决后国共两党初步形成抗日民族统一战线。 

 

七七事变前后：【1
】国民党：积极备战抗日，七七事变及八一三事变后在正面战场上奋力抗击日军

（但仅局限于军队抗战）
；将共产党的部队收编入国民革命军，抗日民族统一战线最终形成。【2】共

产党：主张全民抗战，发动群众抗战，开辟敌后战场配合国民党正面战场；共产党军队接受国民
政

府的改编，归国民政府统一管辖，抗日民族统一战线最终形成。 

 

  

 

离婚起诉状女方范本-昔日的近义词
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