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战略规划对城市发展的作用 

摘要 

城市的战略规划包括确定城市的性质、规模和方向，合理利用城市土地，协调城市

和建筑的空间布局，以便在规定的时限内实现城市的经济和社会发展目标。我国的城市

化规模正在逐步扩大，城市建筑正在发生翻天覆地的变化，为了确保城市发展科学、规

范，有必要开展城市的战略规划管理工作，使城市建筑更加规划合理，与城市的自然环

境和人为因素相协调。城市规划的基本作用是为城市的建设和管理提供基础，确保城市

的合理建设，合理开发城市土地使用和正常商业活动的条件和基础，并利用综合工具实

现城市的可持续发展，城市社会经济发展目标。 

关键词：城市规划；城市建设；作用 

引言 

如今，如果要使城市的建设和发展得到进一步发展，首先要考虑的是能否做好城市

的战略规划，因为一个良好的战略规划不仅会影响城市核心功能的有效运行，而且会影

响城市未来经济和社会环境的健康发展。任何城市都必须有自己科学合理的城市规划。

因此，无论是从哪个角度来看，城市建设与发展都特别需要做好规划工作。

 

一、战略规划的相关概述 

（一）城市战略规划主要内容 

 

2.建筑工程规划管理 

城建项目规划管理主要是指城市规划管理的有关措施必须满足城市发展的需要。根

据法定批准程序，城市规划主管部门对建筑活动进行规划和管理。建设工程规划管理是

城市规划主管部门的主要工作内容，对城市规划具有十分重要的意义。 
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3.城市规划实施的监督检查 

对城市规划实施情况的监督检查是城市规划实施和管理的重要组成部分，其内容主

要是指充分发挥行政监督检查和群众监督的作用，以及对各种进行中的建设活动进行定

期或不定期检查和监督的作用；在城市地区发现非法占用土地和违法行为时，建筑活动

必须及时中止，并根据法律进行处理，以便能够从项目的设计阶段开始对城市规划进行

监督定点、土地使用、施工申请、施工、竣工验收和使用的全过程。 

（二）战略规划的重要性 

战略规划是对城市乃至所在地区形象的改善，甚至直接影响公共利益。因此，城市

的可持续发展直接取决于城市规划和管理。首先，城市规划管理是城市建筑满足城市规

划要求的前提条件。城市建筑是城市的“房地产”，是城市的外部形象，城市建设项目

的生命周期非常长：即城市建筑的基础在建筑完成后，通常会被用于长期，在这方面，

应当指出，应在建造工程的早期阶段就规划和协调其长期和未来的发展，以避免对整个

城市发展规划进程产生不利影响，而导致长期发展受限制的城市。 

例如，一些开发商和建筑单位尚未获得同意的批准，他们已经对建筑用地的类型进

行了更改，例如用于建造商业建筑的住宅用地等，此类行动只会破坏总体规划和布局严

重破坏生态环境，影响公共安全。可以看出，要实现和谐的城市和社会发展的目标，就

 

理”，概述了计划实施和管理的重要性，充分说明了战略管理的艰巨性。因此，必须有

效地增加城市土地利用规划手段，在一定时期内实现对城市经济和社会实力较强的城市

土地利用规划的实施和管理，切实执行规划，充分发挥发展目标，合理利用城市土地，

协调各种城市建设的综合部署计划的作用。也就是说，城市土地规划是城市建设和管理

的前提和基础，城市土地管理必须基于该规划，它起着宏观调控和综合指导的作用，也

是经济和社会发展目标的重要手段。 
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（2）城市土地规划是保护和管理城市土地的前提条件，是对基本规划作用的认识，

以便在城市建设中更好地利用城市土地规划的基础。使用、建造和保护城市土地规划，

合理和科学地使用城市土地尤为重要。 

（3）合理利用城市土地规划。为了促进城市社会的持续快速发展，城市土地规划

的主要任务是：确定城市发展规模，加快健康发展服务，弄清功能区划和各种建筑的总

体布局，制定和实施城市土地规划。如何利用城市土地促进城市社会和经济的持续，快

速，健康发展。只要严格的城市土地利用规划必须符合城市老百姓经济发展的要求，就

应该结合执行城市土地规划，控制建设用地总量，防止低水平重复建设。根据城市建设

的标准和不同时期国民经济发展水平和盲目扩张，建立良好的城市土地和管理秩序等手

段，确保理性确定。同时，必须严格控制城市建设用地，只有精心编制重点建设项目，

为城市各项建设的向前发展服务，只有通过规划城市土地利用并按照规划进行建设，我

们才能实现总体规划。 

二、武汉市城市战略规划现状及问题 

（一）武汉市城市规划现状 

根据规划区界定的原则，确定的武汉市中心城规划区主要包括三个部分：1.七个城

区的行政范围，即为武汉市中心城规划区的基本范围。2.两郊、四县中城市农副产品生

产基地(主要是蔬菜基地)为中心城规划区的重要组成部分。考虑到规划管理的层次性，

由市提出建议方案，各建制镇在界定规划区时具体考虑。3.城市规划控制地带，包括以

下八个方面：①重要的产业开发区，如饨口30万辆轿车产业开发区；②重要的港区，

如汉水北岸的余氏墩港；③重要的飞机场，如天河国际机场；④重要的交通干线，如公

路包括国道及其它重要进出口，铁路包括京广线、汉丹线、武大线等；⑤重要的仓储区，
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如武昌大华岭；⑥重要的风景旅游区及历史文化遗留区，如有明楚王墓群的龙泉山、商

代遗址盘龙城等；⑦有发展前途的地区，如科技城等；⑧超越行政界线而与城区建成区

连片的重要地区，如武昌的中南政法学院等。 

（二）武汉市战略规划管理存在的问题 

1.战略规划的随意盲目性 

城市战略规划是城市化的先决条件，在城市化中起着关键作用。城市化武汉市需要

理智和科学的策划，但武汉市的建筑规划似乎更加武断和盲目，如泡沫的发展，旅游城

市，商业中心的建造、街道规划不当、基础设施的不正常配置等等。 

2.公众参与度较低 

城市战略建设规划和管理可以整合城市资源并最大化社会和经济效益，实际上，这

种获取活动就是公众咨询机制，是人们对城市资源的重新分配。因此，为了有效地实施

城市建设规划与管理，还必须积极引导公众参与其中，征求公众的科学有效建议，但本

质上，城市建设规划管理的力量武汉市政府掌握在这里，公众没有参与的机会，也缺乏

参与的意识和兴趣，该现象严重影响着城市规划管理的高效开展，更难以符合城市居民

 

三、优化城市战略规划的对策 

（一）将以人为本作为核心重点 

城市规划建设的最终目的实际上是服务于群众，因此，在规划管理中，有必要坚持

以人为本的核心理念。一切都必须基于现实，必须考虑并解决人们的关切。重要的是，

在此过程中，必须确保制定统一的计划和管理指标，并且不要急于获得成功和快速成功。

一般来说，城市规划建设必须坚持以人为本，在管理中体现人民利益，把广大人民的利

益放在首位。 

（二）引导公众参与 
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城市规划管理与城市各方利益，特别是政府，投资者，开发商等的利益密切相关，

与城市规划管理息息相关。因此，有必要积极引导公众参与其中，通过不断完善信息披

露制度，让公众了解具体的参与过程，树立良好的主人翁意识，并积极参与规划管理，

为了实现高效合理的城市规划管理。为了增加公众的参与度，武汉的规划建设必须首先

调查其实际需求，因为城市居民是城市规划建设的主要服务主体。只有坚持以人为本，

积极满足公众需求，才能促进公众参与。城市规划还应该分配各种资源，尤其是各种稀

缺资源，并不断提高城市规划的合理性。 

（三）重视城市规划管理工作 

 

四、结论 

城市战略规划、建设与管理是一个极其复杂的项目，城市建筑与城市规划管

理是相辅相成，相互促进，共同发展的。本文从城市规划管理主要内容以及重要

性入手，分析了武汉市城市规划现状，从编制、管理、监督等角度对武汉市近现

代城市规划管理特征进行梳理，通过研究发现，武汉市城市规划管理存在一定的

问题，对此，提出相应的措施。城市规划管理体系发展由政治制度、经济发展水

平、技术要素运用交互作用等决定，提炼的规划管理发展规律有一定的开创性和

现实借鉴意义。 
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